


Les collectivités  territoriales sont  des
acteurs de premier plan en matiere de protec-
tion de P'environnement. Si lewrs interventions
éraient, a lorigine, plutdt axées sur la distribu-
tion d'eau potable et I'élimination des déchets,
clies s'Elargissent aujourd'hui 4 P'assainissement-
épuration des eaux usées, la collecte sélective, le
i et ke recyclage des déchets, la lutte contre e
bruit, Ia protection de la nature et des paysages,
fa surveillance de 1a qualité de 'air, ete.

Cette évolution correspond 4 une pression
réglementaire accrue mais aussi 4 une demande
sociale de plus en plus exigeante. Efle n'est pas
sans poser des problemes de répartition des
compétences entre COMAIUNEs, groupements de
communes, départements et régions. L'action
locale sur lenvironnement, en se diversifiant,
est en outre de plus en plus étroitement lide aux
politiques « sensibles » d'aménagement du terri-
toire et d'emploi. Une derniére constatation, enfin,
est que le colit des actions initiées, gqu'il soit
supporté par lusager ou par le contribuable,
s'est considérablement aceru.

Le champs
des compétences

La loi du 7 janvier 1983 relative & la répart-
tion des compétences partage fa responsabilité
en matiere d'environnement et d'amélioration
du cadre de vie entre 'Brat, les communes, les
départements et les régions.

Les communes interviennent surtout dans
Ia gestion des déchets ménagers et des services
d'eau et d'assainissement ¢t pour Pamdéioration
du cadre de vie (entretien des espaces verts,
lutte contre le bruit), Un nombre croissant de
services liés 4 l'environnement, ¢t en particulier
fa gestion de Peau et des déchets, sont aujour
d'hui gérés a4 un niveau intercommumnal.

Les départements constituent 1'échelon
d'élaberation ¢t de mise en ccuvee de la poli-
tigue de protection des espaces naturels sen-
sibles et, depuis 1993, d'élaboration des plans
d'élimination des déchets ménagers et assimi-
iés. Par ailieurs, 'aide des conseils généraux aux
communes rurales peut concerner la gestion de
l'eau et de Passainissement, la gestion des
déchets ou la maintenance des réseaux.

Outre les actions Lides a Maménagement du
territoire et au développement économique, les
compétences des régions s'étendent 4 la ges-
tion des parcs naturels régionaux, au finance-
ment d'actions environnementales dans le cadre
des contrats de plan Erat-région et 4 I'élabora-
tion des plans d'élimination des déchets indus-
triels spéciaux. La loi sur l'air et l'utilisation
rationnelle de I'énergie de 1996 désigne en
outre ka région comme échelon clé dans la mise
en application des politiques d'amélioration de
fa gualité de 1'air en Prance.

D'autres compdétences exercées par les collec-
tivités territoriales sont susceptibles d'avoir un
impact sur l'enviconnement : financement d'ac-
tions structurantes d'aménagement du territoire
au niveau régional ;opérations d'équipement rural
ou de voirie et missions des conseils en architec-
ture, urhbanisme et environnement au niveaw des
départements ; planification urbajne, gestion des
permis de construire, politique des transports
urbains au niveau communal ou intercommunal,

Les compétences en maticre d'environne-
ment se trouvent ainsi réparties, de maniere
plus ou moins précise, entre I'Etat, ses services
décentralisés (Diren, Drire, Ddaf, Ddass, etc.) et
les différents niveaux de collectivités territoriales,
Une multiplicité d'autres acteurs publics, agen-
ces de PEau, délégations régionales de I'Ademe,
observatoires locaux de 'Environnement, etc.
viennent en outre compléter le tableau.

L'action des communes

Leg dépenses denvironnemant

Iin 1997, les dépenses consolidées des com-
munes et groupements de communes pour la
protection de Fenvironnement ont été évaluées
a 120 milliards de francs (compies de dépense de
le profection de Penvironnement de Flfen of enquéle
Feoloc du Bipe). La répartition par domaine révéle
une large prédominance des dépenses liées 4 la
gestion de 'eau, & Ja fois pour assainissement-
épuration des eaux usées (37 % des dépenses
totales) et Fadduction d'eau potable (24 %),

Sur la période 1990-1997, la dépense des
communes pour la protection de l'environne-
ment a progressé de 38 % en francs courants,
avec des évolutions contrastées selon les
domaines. La croissance la plus forte a été
enregistrée  dans le domaine des déchets




























